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PLAN DE TRABAJO DE LOS CANDIDATOS PARA ASAMBLEISTAS NACIONALES DEL

PARTIDO SOCIEDAD PATRIOTICA LISTA 3

A. ANTECEDENTES.-

La presurosa aprobacién del proyecto de Constitucién que se elaboré en Montecristi y
la consecuente vigencia de la nueva Constitucién Politica de la Republica, en pocos
meses ha reflejado la inquietud Que expresamos mientras se analizaba el texto previo
al referéndum aprobatorio, sobre la contradiccién de varios textos, la sumisién de las
instituciones que pierden su autonomia y la implicita absorcién politica de todos los
poderes por parte del ejecutivo, hecho que ha quedado evidenciado con la serie de
trabas legales que se han producido a partir de la vigencia del nuevo marco
constitucional.

Sin duda alguna ésta no era la aspiracion de los ecuatorianos cuando dispusimos, a
través de la voluntad popular, la instalacién de una asamblea constituyente, ni
tampoco cuando aprobaron un texto constitucional que se vendié con dddivas y
publicidad subsidiada con el dinero de todos los ecuatorianos.

Paralelamente a este grave problema juridico, tenemos una ausencia total de la labor
de fiscalizacién por parte del organo legislativo. Como lo advertimos, con la vigencia
del texto constitucional y con la instalacidn de la asamblea provisional de bolsillo, con
una mayoria obediente a las disposiciones de la dirigencia de un movimiento que
gobierna, no se ha concluido ni un solo proceso de fiscalizacién politica, sino por el
contrario se ha convertido en un complice y en un encubridor de los desaciertos de
quienes nos gobiernan y de los funcionarios publicos y dignatarios afines a la tesis de la
involucién ciudadana. '

Asi proponemos que con la instalacién de la nueva Asamblea Nacional, encargada de
ejercer la funcion legislativa, se analice y apruebe, los proyectos y propuestas que a
continuacién desarrollaremos, con la finalidad de que el pais consiga la independencia
entre todas las funciones del estado; y que el legislativo cumpla con sus dos funciones
esenciales que son: la legislacién y fiscalizacién, tal como lo manda la misma Carta
Politica aprobada por la mayoria de ecuatorianos.

B. EN EL AMBITO DE FISCALIZACION.-

La fiscalizacién y el control politico es una herramienta de la democracia
representativa mediante la cual los delegatarios de los ecuatorianos ante el poder
legislativo pueden supervisar y sancionar politicamente la gesti6n del gobierno y de
los otras funciones y organismos del Estado; exigir el cumplimiento de los objetivos y
metas de los programas que ejecuta, asi como de las normas constitucionales y
legales; pero también para ubicar, corregir sancionar en el dmbito de sus
competencias las practicas irregulares o ilicitas.
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Es innegable que en materia de transparencia, fiscalizacion y rehg Rientas, no
se ha logrado ningun avance, por lo que resultan insufic'nt;‘% X Cs

permitan consolidar un sistema de fiscalizacic’)n, que [dispoi
necesario para enfrentar la corrupcidén. 2

justificador de contratos evidentemente corruptos. La nula fiscalizacién en manos de
una mayoria gobiernista ha sido  cémplice de las irregularidades Y corrupcién
generalizadas en este régimen.

Con estas Premisas, se propone como puntos especificos, Ia impostergable actuacién
legislativa para:

3. Solicitaremos que se esclarezca judicial y politicamente, |as famosas
manipulaciones previas a las fechas de Pago de los bonos de |3 deuda externa.
Como por ejemplo el caso de los famosos patifiovideos.

4. Fiscalizaremos |3 récompra ilegal de la deuda “ilegitima” que este gobierno




6.

10.

11.

12.

13.

Fiscalizaremos los contratos a dedo adjudicados bajo el amparo de dudosas
declaratorias de emergencia en diferentes sectores de la administracién

‘estatal, sin estudios previos y con precios inconvenientes, que lejos de

solucionar los problemas de vialidad, salud y vivienda, entre otros,
simplemente han servido para que se pretenda legalizar un atraco a los
recursos de los ecuatorianos. Hay que considerar que en el supuesto que por
las circunstancias merezca la declaratoria de emergencia, ésta sélo permite
excluir los procedimientos precontractuales, pero no significa que se pueda
inobservar las disposiciones legales sobre contratacién publica, y menos aln
que se adjudiquen contratos bajo condiciones ofensivas para el pais.

Fiscalizaremos los otros actos de corrupcién que se siguen encubriendo en el
interior del Ministerio de Deportes cuando el “duefio del circo”, era su titular.
Fiscalizaremos el bochornoso caso de corrupcién del primo del Vicepresidente
de la Republica, quien intentd sobornar a funcionarios del Servicio de Rentas
internas, como publicamente se denuncid.

Fiscalizaremos el despilfarro de millones de délares de los ecuatorianos, que el
Gobierno y sus agentes han gastado en publicidad radial, escrita y televisiva a
pretexto de difundir sus acciones, cuando claramente se devela el trasfondo
electoral que tiene cada mensaje que se difunde.

Pediremos la fiscalizacién inmediata de los recursos estatales y bienes publicos
que se asignaron para el fraude ocurrido el 25 de enero del 2009, en las
vergonzosas elecciones primarias del Movimiento Alianza Pais listas 35.
Fiscalizaremos la vinculacién de los asesores del Ministro Gustavo Larrea con el
narcotrafico y narcolavado, como es el caso del sefior Chauvin y los hermanos
Ostaiza en el caso “Huracan de la Frontera”; y, si esto tiene relacién, con las
denuncias del gobierno colombiano de aportes de campafia y vinculos de
funcionarios del gobierno de correa con la narcoguerrilla de las FARC.
Investigaremos a nivel politico y solicitaremos la fiscalizacién y la aclaracién de
la denuncia que se hizo en los Estados Unidos de Norteamérica por parte del
representante de la empresa internacional IVANHOE, en contra del ingeniero
Fabricio Correa, hermano del Presidente de la Republica, por extorsién a
cambio de favorecer a dicha empresa en un contrato petrolero.

Fiscalizaremos de forma inmediata los actos que, a més de que posiblemente
sean conocidos en la via penal; son sin duda atentatorios a los derechos
fundamentales de las personas, consagrados tanto en la Constitucion Politica
de |a Republica como en pactos internacionales; y que hasta el momento, por
mas insistencia social no han merecido una respuesta contundente, menos ain
se han sancionado a sus responsables; como:

a. Caso Angostura, que deja serias dudas sobre la vinculacion de
autoridades ecuatorianas con las FARC, por la complice negligencia de
actuar ante la presencia de campamentos de terroristas en territorio
ecuatoriano.

b. Agresion y violacién de derechos fundamentales en el caso Dayuma,
cuando se reprimi6é de fogma injustificada a quienes protestaron en la
provincia de Orellana.
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C. Elinmoral, ilegal e ilegitimo espionaje efeg
Asamblea Nacional Constituyente, dispueg
Nacional y que hasta el momento no han
dado explicaciones satisfactorias sobre dic

d. Fiscalizaremos las medidas adoptadas por e

16. Fiscalizaremos la conveniencia de la creacion excesiva de Ministerios y
Secretarias de Estado que Unicamente han constituido un incremento de la
burocracia en e aparato estatal|,

17.Se fiscalizarg 3 profundidad e| costo beneficio de que el Ecuador ingrese

los Derechos Humanos.

19. Fiscalizaremos la contratacién para Ia construccién y concesion del nuevo
Aeropuerto de Quito, en el cuyal a decir de Contralorl'a, existiria mas de 100
millones de ddlares de sobreprecio; Y,

20. Fiscalizaremos todas las acciones del ejercicio de este Gobierno,

C. EN ELAMBITO DE LEGISLACION.




presentados 7754 proyectos de Ley, de los cuales 347 fueron enviados por iniciativa
del Ejecutivo. De los 7754 proyectos, culminaron su tramite 1271 que fueron
publicados como ley en el Registro Oficial, con lo que se deduce que la Funcién
Legislativa tuvo una efectividad en 27 afios equivalente al 16%, diferente de la
efectividad de los proyectos presentados por el Ejecutivo que de 347proyectos, 171
fueron publicados como Ley en el Registro Oficial, teniendo una efectividad del 50%,
pero debiendo aclararse que de éstas normas publicadas, 156 lo hicieron por el
silencio administrativo, es decir, por el ministerio de la ley.

Serfa injusto decir que la culpa de este descalabro de la estructura politica del Estado,
es de exclusiva responsabilidad del Congreso, ya que ésta es compartida por las demas
funciones del Estado, por ciertos politicos y desde luego por los mismos ciudadanos y
ciudadanas que no han ejercido la facultad constitucional de ejercer la iniciativa
legislativa, hecho que debe cambiar radicalmente para curhplir con la aspiracién de
construccion del ejercicio ciudadano.

En ese ambito proponemos un verdadero ejercicio democrdtico con la participacion de
la sociedad civil, que debe cumplir su rol dentro de la tarea legislativa, para no dejar en
manos Unicamente de los politicos esta tarea.

sin duda estos datos nos dan la pauta de que la Funci6n Legislativa ha desviado su
atencion de los propoésitos sefialados en la Carta Politica, razén fundamental para
iniciar la tarea legislativa con una norma que regule a la Funcion Legislativa, norma que
seré la primera que propondremos.

Antes que sumirnos en un baratillo de ofertas legislativas, proponemos cumplir con lo
que el pueblo ecuatoriano mandé a legislar al congresillo y la primera Asamblea
Nacional.
Dentro de la transitoria primera de la vigente Carta Politica, se establecen claramente
las normas que se deben legislar, dentro de las que constan, los siguientes cuerpos
legales:

1. Proponer la Ley de creacion del Comité de Auditoria técnico permanente de la
deuda externa; para que se haga una auditoria de las politicas efectuadas por
los anteriores gobiernos, por el actual, y por los futuros, de forma imparcial y
oportuna; evitando que se formen comisiones extranjeras y sesgadas como la
creada por el actual gobierno, denominada Comisién para la Auditoria Integral
del Crédito Publico, cuyo informe no tiene eficacia juridica y no goza de
legitimidad, constituyéndose en un despilfarro mas de los recursos publicos al
pagar sus infames remuneraciones; y por medio del cual han pretendido tapar
el irresponsable manejo de la deuda.

2. Propondremos la exp icién de la Ley Organica que regule el funcionamiento
de la Corte Copstitucional y los procedimientos de control de
constitucionalidad.
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3. Laley que regule los recursos hidricos, usos Y aproveghamienss
incluirg los permisos de uso y aprovechamiento, actyfales 4 '
condiciones, mecanismos de revision y auditoria, park ase N Y
y la distribucion equitativa de este patrimonio.

»

La ley de comunicacidn,.

bl

Las leyes que regulen la gratuidad Y mejoramiento de la salud, edu{;cién superior
y el deporte.

6. Laley que regule el servicio publico.

7. laley que regule la Defensoria Publica, que priorizarj |3 defensa pablica penal, la
defensa de I3 nifiez y adolescencia, y los asuntos laborales,

mercantil y de |3 Propiedad. En todos Ios Casos se establacersn sistemas de control
Cruzado y bases de datos nacionales,

10. Propondremos la ley que regule el gasto publicoy Ia Estabilidad a |3 dolarizacién en

11. Legislaremos 3 favor de los incentivos necesarios para fomentar I35 industrias

12. importante €s para el pais que tengamos I3 legislacion Necesaria para que se
garantice la propiedad privada para brindar seguridad juridica, Io que garantizarj e|
crecimiento de |3 inversion.

D. REFORMAS CONST ITUCIONALES:




1. Reformas para despolitizar e independizar a los organismos de control, corte
nacional de justicia, funcién electoral, corte constitucional Y fiscalia general del
estado.

2. Fortalecer la dolarizacion

3. Garantizar la inversiony propiedad privada

E. DEPURACION Y ACT UALIZACION DE LA NORMATIVA VIGENTE.

Mas adelante y teniendo como base que, en el Ecuador existen formalmente una
normativa que llega a las 9056 leyes, sin contar con los convenios internacionales, es
necesario buscar un mecanismo de limpieza de la telarafia legal existente en el
Ecuador, hecho fundamental para proponer |a significativa reduccién de normativa
obsoleta que estando vigente se convierte en una traba para el ejercicio de los
derechos de la ciudadania. Este trabajo de depuracion incluye el estudio para posterior
proposicién de la derogatoria de las normas que han perdido vigencia por ser en
muchos casos inaplicables. Esta derogatoria estimamos bordearia el 40% del total de
normas, con lo que el Ecuador contarfa con alrededor de 5300 normas realmente
a5 a el cumplimiento de este fin, es necesario e indispensable
1 biflioteca legislativa y sobre todo el sitio web que es considerado uno de

{ sin duda que esta labor no sera facil, pero asumimos el
A Ecuador esas reglas que tanto requiere.

—GILMAR EUNERRIE
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7ZON DE PROTOCOLIZACION: A peticion del Abogado Byron
Emilio Almeida, portador de la matricula profesional numero
cuatrocientos dieciséis del Colegio de Abogados de Chimborazo; el dia
de hoy en ocho fojas utiles y en los registros de escrituras publicas de la
Notaria Vigésima Sexta del Cantén Quito, a mi cargo, PROTOCOLIZO
FL PLAN DE TRABAJO DE LOS CANDIDATOS PARA
ASAMBLEISTAS NACIONALES DEL PARTIDO SOCIEDAD
PATRIOTICA LISTA 3 Y MAS DOCUMENTOS, que anteceden.-
Quito, a cinco de febrero del dos mil nueve.-

Dr. Ho ¢ro Lépex Obando.
NOTARIO VIGESIMO SEXTO DEL CANTON

Se Protocolizé en el Registro de Escrituras Pablicas de la Notaria
Vigésima Sexta a mi cargo, en fe de ello, confiero esta PRIMERA
COPIA CERTIFICADA de la PROTOCOLIZACION DEL PLAN
DE TRABAJO DE LOS CANDIDATOS PARA ASAMBLEISTAS
NACIONALES DEL PARTIDO SOCIEDAD PATRIOTICA LISTA
3 Y MAS DOCUMENTOS, firmada y sellada en Quito, a cinco de
febrero del dos mil nueve.-
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